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RESUMO

Em Mocambique tem se notado transformagdes na estrutura e organizacéo do espacgo
urbano, resultando em impactos positivos e negativos na Comunidade local. Neste
contexto, surge este tema enquadrado na area tematica rferente ao Ordenamento
Territorial e Planificacdo Estratégica no Ambito Local, visando essencialmente
analisar o processo de ordenamento territorial no contexto da urbanizagéo nas vilas
e cidade municipais da provincia de Inhambane, tendo em conta os planos de
estrutura urbana, os constrangimentos notados no ambito da implementacdo e as
implicacbes positivas nos diferentes actores do espaco urbano. Para isso, foi
necessario uma revisao literaria basica e complemetar e um trabalho de campo para
observar aspectos relativos a este assunto sustentados pelas entrevistas feitas aos
orgaos dos conselhos municipais e comunidade local, onde se constatou que a falta
de consciencializacdo e articulacdo com a populacéo local e outros intervenientes no
processo de implementagdo do plano de estrutura urbana motivou muitos dos
problemas notados. Contudo, o ordenamento territorial ao nivel destes dastas vilas e
cidades municipais aumentou a qualidade de vida da populacdo permitindo muitos

acessos de caracter sécio-econdmico.

Palavras chave: Territério, Ordenamento territorial, Urbanizacéo, Vilas municipais,

estrutura urbana.

INTRODUCAO

O presente artigo surge no contexto da pesquisa desenvolvida de forma particular e
inserida ao nivel do departamento de Ciéncias Socias, abordando como tema
“‘Ordenamento territorial no processo de urbanizagcdo nas vilas e cidades

municipais de Inhambane: conquistas, problemas e desafios.”

Afigura-se como objectivo analisar o processo de ordenamento territorial nas vilas e

cidades municipais da provincia de Inhambane, tomando em considerac¢do o processo
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de urbanizacao que vem caracterizando a elaboracéo e implementacéo dos planos de
estrutura urbana nos municipios em destaque. Neste contexto, o estudo inclui uma
investigacdo em trés locais da provincia com experiéncia neste processo,

nomeadamente: o Municipio da Vila de Vilankulo, Massinga e da Cidade de Maxixe.

E importante referir que o estudo toma uma base teorica fundamentada com uma
bibliografia da area e uma analise em funcao do trabalho de campo multifacetado,
envolvendo os sectores de urbanizacdo dos locais em estudo assim como a
comunidade local onde se nota aplicacdo dos referidos planos de estrutura urbana

nos quais se integra o ordenamento do territorio.
TERRITORIO, URBANIZAQAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Uma anadlise sobre as realizacfes sociais em qualquer escala, desencadea uma
relacdo clara com o palco de sua actuacdo. Este olhar, enqudra-se nas novas
concepcaoes sobre o territorio, que se traduzem numa dinamica relacional entre o

territério e a unificacdo dos processos sociais, econdémicos, culturais e politicos.

A percepcao do territério tem marcado interesse de varias esferas e tomando por
conseguinte, diversas perspectivas, tal que sua abordagem remonta de tempos
antigos, passando por concepc¢des multifacetadas até os dias de hoje.

SANTOS (1994), afirma que:

“Antes, era o Estado que definia os lugares. O Territorio era a base, o fundamento do
Estado-Nagé&o que, ao mesmo tempo, o moldava. Com a globalizagdo, passamos da
nocao de fterritério “estatizado”, nacional, para a nogdo de territério “transnacional’,
mundial, global. O territério nacional € o espa¢co de todos, abrigo de todos. Ja o
territorio “transnacional” € o de interesse das empresas, habitado por um processo
racionalizador e um contetudo ideolégico de origem distante e que chegam a cada

lugar com os objetos e as normas estabelecidos para servi-los.”
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Para além desta dependéncia na definicao do territorio, outra categoria que se deve
tomar em consideracdo € 0 espaco que quase sempre dita em primeiro lugar o

surgimento do territorio, isto &, “ antes o espago e depois o territério”.

Portanto esta categoria também traz sua subjectividade na abordagem, tal como
realgca LOPES (1995: 23) “ 0 espaco tem uma definicdo geogréfica, tem uma definicao

histérica, tem uma definicdo econémica e tem uma definicdo social.”

Voltando para o asunto do territério, RAFFESTIN (1993:143), considera que é
essencial compreender bem que o espaco € anterior ao territério. O territério se forma
a partir do espaco, € o resultado de uma acao conduzida por um actor sintagmatico
(actor que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco,

concreta ou abstratamente [...] o actor “territorializa” o espaco.

Apoiando a ideia acima referida por Milton dos Santos, este autor refere que o territério
€ tratado, principalmente, com uma énfase politico-administrativa, isto €, como o
territdrio nacional, espaco fisico onde se localiza uma nacdo; um espaco onde se
delimita uma ordem juridica e politica; um espaco medido e marcado pela projecéo do

trabalho humano com suas linhas, limites e fronteiras.

Por sua vez ANDRADE (1995:19) afirma que:

“o conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espacgo ou de lugar, estando
muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma determinada area. Deste modo,
o territdrio esta associado a idéia de poder, de controle, quer se faca referéncia ao
poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem 0s seus
tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas.”

Este conceito leva a perceber a dimenséao juridica, social e econdmica do coneito
territorio e isto vai se reflectir na sua estruturagdo, compreensao e relacdo. Tal que
outros autores apresentam uma abordagem mais exaustiva e detalhada sobre estes

nivei de actuacao.
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HAESBAERT apud (SPOSITO, 2004:18), analisa o territério com diferentes enfoques,
elaborando uma classificagcdo em que se verificam trés vertentes basicas: 1) juridico-
politica, segundo a qual “o territorio é visto como um espaco delimitado e controlado
sobre o qual se exerce um determinado poder, especialmente o de carater estatal’; 2)
cultural(ista), que “prioriza dimensdes simbdlicas e mais subjetivas, o territério visto
fundamentalmente como produto da apropriacao feita através do imaginario e/ou
identidade social sobre o espago”: 3) econdmica, “que destaca a desterritorializagédo
em sua perspectiva material, como produto espacial do embate entre classes sociais

e da relacao capital-trabalho”.

Estes aspectos tridimensionais vao caracterizar a configuragdo do territorio dando-lhe
uma identitidade e personalidade prépria, variando de territério para territorio. Contudo
esta configuracdo vai depender também daquilo que se denomina “plasticidade de

territério®”.

NETO (2006:14) sustenta que a plasticidade do territério varia de caso para caso, ou
seja, de territorio para territorio.

“A maior ou menor plasticidade do territorio esta dependente em grande medida, da
sua estrutura econdmica, das caracteristicas dos seus sectores econOmicos
predominantes, do grau de sofesticacdo e diversificacdo da sua base produtiva, da
relevancia econdmica dos recursos disponiveis, do seu nivel de desenvolvimento
econdémico, do tipo e qualidade das suas infra-estruturas, do nivel de formacédo e
qualificacdo dos seus recursos humanos, do nivel de inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico que o caracteriza e da natureza dos relacionamentos interorganizacionais

e interinstitucionais, internos e externos nele em funcionamento.”

Os elementos de plasticidade do territorio que de certa forma marcam a identidade

territorial propria, sdo subjectivos esta assim como esta identidade também apresenta

3 Maior ou menor possibilidade de se poder intervir sobre o territério de modo a alterar algumas das suas
caracteristicas, e aperfeicoar ou valorizar outras, isto é, de ser passivel de ser moldado, mas também na capacidade
de se automoldar, de se reconverter, de se adaptar a novos desafios internos e externos e de encontrar solugdes
para sobreviver a choques conjunturais ou de longo prazo (NETO, 2006:13).
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uma subjectividade na percepcdo por parte dos actores do territério, o que
condicionar4d consequentemente formas diversas de relacionamento com este

territorio.

Como refere o mesmo autor, a forma como se encara e se entende o territorio tem
implicita uma opg¢é&o prévia, consciente ou ndo, por um posicionamento, colectivo ou
individual, quanto a forma de entender o seu modelo de desenvolvimento, o modelo
de concepcéo das politicas para o territorio, e quanto ao modo de relecionar e assumir

cada uma das escalas em que o territorio pode ser considerado.

Depois desta andlise que d&a bases significativas sobre a abordagem do ordenamento
territorial, importa referir que esta relacdo entre os actores e o territdrio produzindo
uma simbiose caracteristica duma identidade social, juridica e econémica do territorio
vai de facto caracterizar a plasticidade do territério sustentado na base de

ordenamento territorial.

Ha também varias percepcdes sobre o ordenamento territorial ja, que encera aspectos
técnicos, teodrico, praticos e até disciplinares e para a sua total compreensao é
necessario delimitar directrizes claras quando se desenvolve esta tematica do

ordenamento teritorial.

Autores como BAUD, BOURGEAT e BRAS (1999:262), consideram que 0
ordenamento territorial “corresponde, na maior parte dos casos a vontade de corrigir
os desequilibrios de um espaco nacional ou regional e constitui um dos principais
campos de intervencdo da Geografia aplicada. Pressupde por um lado, uma
percepcdo e uma concepc¢do de conjunto de um territério e, por outro lado, uma

analise prospectiva.”

Por sua vez a Carta Europeia do Ordenamento do Territério (1988:9), refere que o
ordenamento do territorio “é a traducdo espacial das politicas econdmica, social,
cultural e ecoldgica da sociedade. E, simultaneamente, uma disciplina cientifica, uma

técnica administrativa e uma politica que se desenvolve numa perspectiva
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interdisciplinar e integrada tendente ao desenvolvimento equilibrado das regides e a
organizacéo fisica do espa¢o segundo uma estratégia de conjunto. O ordenamento
do territério deve ter em consideragao a existéncia de multiplos poderes de deciséao,
individuais e institucionais que influenciam a organizacdo do espaco, 0 caracter
aleatério de todo o estudo prospectivo, os constrangimentos do mercado, as
particularidades dos sistemas administrativos, a diversidade das condi¢des socio-
econdémicas e ambientais. Deve, no entanto, procurar conciliar estes factores da forma

mais harmoniosa possivel.”

A lei n® 19/2007 de 18 de Julho, define o ordenamento territorial como “ conjunto de
principios, directivas e regras que visam garantir a organizacao do espaco nacional
através de um processo dinamico, continuo, flexivel e participativo na busca do
equilibrio entre 0 Homem, o meio fisico e 0s recursos naturais, com vista a promoc¢ao

do desenvolvimento sustentavel ” .

Tomando em consideracdo os diferentes conceitos que mostram a dimensao
multifacetada no que tange ao ordenamento do territorio, pode se assumir que este

toma uma perspectinva sintética e politica bem como a dimens&o operacional.

No ambito da perspectiva operacional que alguns autores preferem considerar como
o sentido restrito do ordenameneto territorial encontra-se a organizacdo do espaco,
conferindo Ihe uma nova categoria que responde ao bem estar do Homem e sua boa
relacdo com o ambiente, proporcionando também desta feita uma qualidade de vida

num ambiente planificado e bem estruturado.

Esta analise operacional leva a necessidade de trazer uma abordagem sobre os
objectivos do ordenamento territorial.

Neste contexto, a lei 19/2007, no seu artigo 5 considera que “ ordenamento do
territorio visa assegurar a organizacdo do espacgo nacional e a utilizacdo sustentavel

dos seus recursos naturais, observando as condi¢des legais, administrativas, culturais
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e materiais favoraveis ao desenvolvimento social e econémico do pais, & promocao
da qualidade de vida das pessoas, a protec¢cao e conservacao do meio ambiente.”
Na mesma perspectiva, SOUZA, at. al (2007:11) traz uma abordagem sobre os

objectivos do ordenamento territorial, estruturando-os em garal e especificos:

Geral:
Pactuar a divisao real do espaco para determinacao do uso adequado e protecdo dos

recursos naturais.

Especificos:

Subsidiar os actores na tomada de decisdes sobre 0 uso da terra e seus recursos
naturais;

Identificar e auxiliar na mitigagéo e resolucao dos conflitos sécioambientais;

Propiciar estratégias de articulacdo e estabelecer aliancas para um melhor controle
ambiental e a gestao territorial;

Fortalecer a cooperacdo interinstitucional para atender demandas oriundas de
ordenamento territorial.

Analisando os objectivos, esta patente um crescente interesse pelo progresso e
desenvolvimento dos intervenientes e actores do territério, tendo em vista as
possibilidades que cada territério apresenta, sobretudo no que respeita a sua
plasticidade.

Associado aos objectivos, importa destacar os principos que norteam o ordenamento
territorial, de modo a estabelecer uma relagéo nitida no que acontece no campo de

enfoque desta abordagem.

Segundo DGOT (1988:10) existem quatro principios do ordenamento territorial:
“ Democrético: deve ser conduzido de modo a assegurar a participagdo das
populacdes interessadas e dos seus representantes politicos;

- Integrado: deve assegurar a coordenacao das diferentes politicas sectoriais e a sua
integracéo numa abordagem global;

- Funcional: deve ter em conta a existéncia de especificidades regionais,

fundamentadas em valores, cultura e interesses comuns que, por vezes, ultrapassam
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fronteiras administrativas e territoriais, assim como a organizacdo administrativa dos
diferentes paises.

- Prospectivo: deve analisar e tomar em consideragdo as tendéncias e o
desenvolvimento a longo prazo dos fendmenos e intervengbes econdmicas,

ecologicas, sociais, culturais e ambientais.”

O alcance dos derivados objectivos do ordenamento do territério insere-se em niveis
diversificados deste processo e podem compreender segundo a decreto 23/2008 de
1 de Julho, o nivel Nacional; Provincial; Distrital; Autarquico. A actuacao destes niveis
esta dependente de certos planos seguindo a mesma hierarquisacdo, uma vez que

ordenar o territorio pressupde uma accao planificada.

Para efeitos desta abordagem interessa bastante o nivel distrital e sobretudo o

autarquico, o qual possue instrumentos préprios para o ordenamento do territorio.

Desta feita, ainda na perspectiva do mesmo decreto, no seu artigo 4, ponto 5,

constituem instrumentos de ordenamento territorial ao nivel autarquico:

a) Plano de Estrutura Urbana (PEU) - é o instrumento que estabelece a
organizacdo espacial da totalidade do territério do municipio e autarquia de
povoacao, 0s parametros e as normas para a sua utilizacdo, tendo em conta a
ocupacao actual, as infra-estruturas e 0s equipamentos sociais existentes e a
implantar e a sua integracéo na estrutura espacial regional;

b) Plano Geral de Urbanizacdo (PGU) - é o instrumento que estabelece a
estrutura e qualifica o solo urbano na sua totalidade, tendo em consideracao o
equilibrio entre os diversos usos e funcfes urbanas, define as redes de
transporte, comunicacdes, energia e saneamento, e 0S equipamentos sociais,
com especial atencdo as zonas de ocupacao espontanea como base socio —
espacial para a elaboragao do plano;

c) Plano Parcial de Urbanizacdo (PPU) - € o instrumento que estabelece a

estrutura e qualifica o solo urbano parcialmente, tendo em consideracéo o
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equilibrio entre os diversos usos e funcfes urbanas, define as redes de
transporte, comunicagdes, energia e saneamento, e

0S equipamentos sociais, com especial atencdo as zonas de ocupacao
espontanea como base socio — espacial para a elaboracéo do plano;

d) Plano de Pormenor (PP) - é o instrumento que define com pormenor a
tipologia de ocupacdo de qualquer area especifica do centro urbano,
estabelecendo a concepc¢éo do espaco urbano, dispondo sobre usos do solo e
condicbes gerais de edificagcbes, o tracado das vias de circulacdo, as
caracteristicas das redes de infra-estruturas e servi¢os, quer para novas areas
ou para areas existentes, caracterizando as fachadas dos edificios e arranjos

dos espacos livres.

E na base destes instrumentos que se faz uma operacdo conjunta para organizacao
do espaco urbano com intervencdo de todos niveis de um determinado territério e
neste caso o municipal tal como referem acima alguns principios do ordenamento
territorial com vista a atingir um desenvolvimento integrado e sustentavel.

Voltando as atencdes para o processo de urbanizacao, vale recordar que o progresso
cientifico, industrial e tecnolégico da humanidade foi tdo grande nos ultimos anos, que
0 Homem terminou por criar dois mundos completa e acentuadamente diversificados

( o urbano e o rural)

NAKATA e COELHO (1978:162) consideram o mundo rural, aquele onde o homem se
acha mais proximo da natureza, cultivando a terra e levando uma vida mais simples e
o Urbano, aguele onde o homem produziu muitas transformacdes (...) € o mundo onde

as transformacdes sdo mais rapidas e a vida muito agitada.

Como se pode notar o conceito urbano, esta intimamente ligado com a relacéo do
caracter transformador no meio, produzindo um ambiente caracteristico, que muita
das vezes é exclusivamente caracteristico das cidades, apesar de haver alguns

centros e espacos urbanos que ndo possuem a categoria de cidade.
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Beaujeu-Garnier apud ARAUJO (1997:20) considera que a a definicdo do urbano deve

atender aos seguintes critérios:

=

Lugares com um certo grau de organizacdo administrativa;

Nucleos populacionais com um determinado niumero de habitantes, o qual pode
variar de pais para pais e de época para €poca;

Combinacdo do numero de habitantes com a organiza¢do administrativa;
Combinacdo do numero de habitantes com a actividade essencial do grupo.
Ainda na mesma linha, o autor defende que para o caso de Mocambique, se
deve adoptar uma classificacdo de urbano com base nos seguintes critérios:
Organizacgao administrativa, segundo a qual serd urbana toda a populacéo que
vive nas capitais provinciais;

Numero de habitantes, considerando-se urbanos os aglomerados com 10.000
e mais residentes;

Existéncia de infra-estruturas sécio-econémicas, como sejam: servi¢os ( saude,
ensino, administracdo, agua, luz, etc), comércio, construcdo, transportes e
comunicacoes;

Funcédo econdmica, que deve situar-se maioritariamente fora do sector agrario;
Papel historico desempenhado pelo centro populacional e perspectivas de

desenvolvimento dos sectores secundario e terciario.

Como se afigura acima, nao tem sido facil atribuir a categoria urbana ou rural a um

determinado espaco e territério, sendo que a subjectividade neste diferenciacao pode

variar de pais para pais, de situacéo para situacao. Outro sim, associa-se a questao

da delimitac&o do territdrio urbano que ndo tem obedecido um carécter rigido devido

a dinamica de relacdo de simbiose e interdependéncia entre o urbano e o rural, o que

leva a emergéncia de conceitos como o peri-urbano.

Contudo, a urbanizac&o e o conceito urbano deve tomar em conta os critérios acima

referenciados numa analise conjunta, para uma compreensao exaustiva da dinamica

urbana.
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A temética da urbanizagdo caminha lado a lado desde os tempos passados com a
guestao dos assentamentos humanos, tanto formais assim como informais. Este facto
vem se acentuando sempre na medida em que a populagdo mostra uma tendéncia de
transicao do rural para o urbano, tal transicdo que muitas vezes resulta em migracoes
do campo para os centros urbanos, fazendo com que haja aglomeragdo nédo sé de
pessoas mas também de problemas demogréficos.

Isto permite trazer a relacéo clara entre 0 Homem e o territorio urbano, pelo nivel de
modificacdes que surgem desta interacdo tanto as positivas assim como as negativas.
Contudo, em Mogambique tem se notado ao nivel dos centros urbanos uma tendéncia
de expansdao do territério urbano através da aplicacdo dos diferentes planos locais e
sobretudo os da escala autarquica e nisto associa-se grandemente a questdo do
ordenamento territorial, processo este que constitui o centro de interesse desta

abordagem.

GENERALIDADES DA PROVINCIA DE INHAMBANE - VILAS E
CIDADES MUNICIPAIS

Monistério da Educacao Apud GUAMBE (2007:37), onsidera quea provincia de
Inhambane localiza-se na zona sul de Mogambique, ao longo do litoral, entre os
paralelos 21° e 25° de latitude sul e entre os meridianos 33° e 36° de Longitude este.
Geomorfologicamente € constituida por planicies de origem de acumulacao,
depressdes de acumulacao com superficies dos cumes e cristas de origem erosivo-
desnudada e por peniplanicies de soco de origemextrusivo-desnudada com uma

altitude média de 120 metros.

No que tange a aspectos climaticos, na classificacdo de Koppen, MUCHANGOS
(199:44) considera que a provincia apresenta dois tipos de clima, nomeadamente, o
clima tropical humido, ao longo da costa e o tropical seco no interior. O clima tropical
hamido é caracterizado por somas pluviométricas que variam entre 800 a 1000mm e

as temperaturas médias anuais variam entre 22° e 24° .

52


http://www.unex.es/eweb/monfragueresilente

e ISSN 2340-5457
ONFRAGUE Volumen X, N° 2 (Abril 2018)

DESARROLLO RESILIENTE http://www.unex.es/eweb/monfragueresilente

Quanto a divisdo politica e administrativa, a provincia de Inhambane conta com 14
distritos, nomeadamente:Govuro, Mabote, Inhassorro, Vilankulo, Massinga,
Funhalouro, Morrumbene, Maxixe, Homoine, Panda, Cidade de Inhambane,
Jangamo, Inharrime e Zavala (CENACARTA, 2013).

Estes distritos diferenciam-se um do outro em muitos aspectos, entre 0s quais as
potencialidades locais ditam a predominancia de certos tipos de actividades, que de
um modo geral pode se destacar a pesca e o turismo como actividades especificas
dos distritos costeiros, como Massinga, Vilanculos, Maixe, Govuro, Inhassorro,
Maxixe, cidade de Inhambane, Morrumbene, Jangamo, Inharrime, mas com
potencialidades enormes para Maxixe, Inhambane, Vilanculos e Inhassoro.

Outras actividades que caracterizam estes distritos € a agricultura, o comércio, a

industria, a pastoricia sobretudo nas zonas do interior.

Relativamente aos trés locais tomados em cnsideragdo para este estudo, importa
realcar que cada autarquia, para além de tantas actividades desenvolvidas aparece
uma ou duas actividades que mais dinamiza a vida. A vila de Massinga identifica-se
basicamente com a actividade do comércio, a de vilankulo com o turismo e pesca,

Maxixe com o0 comércio, sem ignorar a pratica de outras actividades.
A CRIACAO DOS MUNICIPIOS NA PROVINCIA DE INHAMBANE

Em Mocambique as autarquias surgem nu quadro legal baseado na lei 2/97 de 18 de
fevereiro possibilitando o surgimento de muitas autarquias locais incluindo algumas

da provincia de Inhambane a esta altura.

Para esta lei no seu artigo 1, as autarquias locais constituem “ pessoas colectivas
publicas dotadas de 6rgaos representantivos proprios que visam a prosecucdo dos
interesses das populacdes respectivas sem prejuizo dos interesses nacionais e da

participagéo do estado.”

53


http://www.unex.es/eweb/monfragueresilente

e ISSN 2340-5457
ONFRAGUE Volumen X, N° 2 (Abril 2018)

DESARROLLO RESILIENTE http://www.unex.es/eweb/monfragueresilente

Consta também desta lei no artigo 6, algumas atribuicbes que importa destacar:

- Desenvolvimento economico e social local;

- Meio ambiente, saneamento basico e qualidade de vida;
- Abastecimento publico;

- Saude e educacao;

- Urbanizacgéao, construcao e habitacao.

Logo apOs esta constituicdo legal, das 33 autarquias criadas, a Provincia de
Inhambane contou imediatamente em 1998 com 3 autarquias (as cidades de
Inhambane, Maxixe e a Vila de Vilankulo) e mais tarde a Vila Municipal de Massinga

criada como autarquia municipal em 2008.

Passados 15 anos apoés criacdo destas categorias de organizacdo e funcionamento
dos diferentes territérios que compoem o pais, sdo notaveis ao nivel da provincia
aspectos claros que ilustram um cenario de desenvolvimento, um dado adquirido no
meio de desafios e barreiras nos diferentes actores dos espacos urbanos da provincia
assim cono nos mecanismos para operacionalizagcdo dos diferentes planos

autarquicos.

PRINCIPAIS PROBLEMAS ASSOCIADOS AO ORDENAMENTO
TERRITORIAL NAS VILAS E CIDADES MUNICIPAIS DA PROVINCIA
DE INHAMBANE

A andlise trazida nesta abordagem associa-se especificamente ao ordenamento
territorial tendo em vista um dos instrumentos de planificacdo autarquica ( O plano de

estrutura urbana).

Antes de referenciar os principais problemas notados ao nivel da provincia, importa
desenvolver basicamente este isntrumento no que diz respeito as suas caracteristicas
basicas e sua estruturacdo bem como as formas de sua plicacéo sobretudo no que

responde ao ordenamento territorial.
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Uma particularidade peculiar relativamente aos planos de estrutura urbana,
relembrando os conceito de plasticidade do territério e identidade territorial antes
desenvolvidos, recai na diferenciacdo das caracteristicas de cada plano tendo em

conta a realidade de cada territorio.

Para citar um exemplo, no caso da provincia de Inhambane, o plano de estrtura urbana
de Massinga traz consigo alguns aspectos caracteristicos da vila tendo em vista as

suas potencialidades que diferam das de Vilankulo e Maxixe.

A concepcéo do Plano de Estrutura Urbana da Vila de Massinga, integra-se como um
instrumento de apoio a tomada de decisGes garantindo a participacdo de todos os
sectores da sociedade em pé de igualdade incluindo o Governo, ONG's,

Comunidades Locais e a Sociedade Civil em geral.

Para isto, segundo CMVM (2011:1) afigura se como propdsito deste plano:

e Promover uma utilizagdo consensual, rapida e sustentavel do espaco fisico
e dos seus recursos naturais, com base nas potencialidades da regido, com
normas regulamentares para o desenvolvimento de actividades socio-
econémicas;

e Maximizar a integracdo dos aspectos ambientais no processo de
desenvolvimento sécio-econdmico da regido de estudo, incluindo a
identificacdo de areas de conservacgao e preservacao;

e Orientar o desenvolvimento futuro do Municipio da Vila de Massinga;

e Definir as principais linhas de intervencdo para planos de pormenor no

desenvolvimento urbano.

Em termos de componentes, o plano de estrutura urbana apresenta um plano de uso
de solo e um regulamento que acompanha e regula o funcionamento e a pratica dos
diferentes aspectos caracteristicos do plano entre os quais se insere o0 ordenamento
do territorio e expanséao urbana.
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A entrada de um sistema e processo novo huma comunidade tem trazido problemas
gue maioritariamente associam-se a falta de compreensao dos propadsitos e beneficios

que o processo ou a reforma pode trazer.

Este foi o cenério vivido na implementacdo dos planos de estrutura urbana nas vilas

municipais da Provincia de Inhambene, sobretudo nas que foram pioneras em 1998.

Desta feita, de um modo geral, constituem principais problemas associados ao
ordenamento territorial no quadro da implementacéo do plano de estrutura urbana nas

vilas e cidades municipais da provincia de Inhambane os seguintes:

+ Conflitos entre a populacédo local e os érgaos do conselho municipal devido aos
diferendos no que tange ao plano de estrutura urbana e as aspiragdes da
comunidade. As populagdes n&o reconheciam as estruturas municipais e caso
houvesse necessidade de ordenar solos ocupados a populacdo exigia
endeminizacdes por vezes fora da média; a populacdo possui terrenos em
desuso e que ndo cooperam com o conselho municipal;

+ Falta de meios e materiais, caso da Vila de Massinga que faz as demarcacdes
dos terrenos com recurso a estcas para marcos;

+ Dificuldades em alguns casos na implementacédo do plano para responder e
respeitar aspectos socio-culturais, tal € o caso de campas familiares que néo
aceitam a proposta de exumacao;

+ Conflitos entre a populacdo motivados pela venda de terras, assim como a
expropriacao das terras em funcao dos interesses dos capitalistas que querem
investir nas zonas previlegiadas da provincia,

+ Falta de legalizacdo tanto de licencas especiais para a exploracdo da zona
costeira em alguns distritos por parte dos operadores econémicos assim como
dos ocupantes de boa fé.

+ Falta de auscultacdo e participacdo comunitaria nos planos de estrutura

urbana.
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+ Configuracdo do terreno em alguns lugares devido aos solos que sao
propensos a erosdo condicionou o processo de ordenamento territorial e o

plano de estrutura urbana.

Como se pode constatar, existem muitos problemas que recaem tanto a populacao
assim como as estruturas dos conselhos municipais das diferentes vilas e cidades na
provincia de Inhambene, que a sua resulucao passa por uma participacdo conjunta

nas diversas estratégias de resolucéao.

Impacto positivo do ordenamento territorial nas vilas e cidades municipais da

Provincia de Inhambane

O tempo e intervencao alternativa ajudou muito na superacédo de alguns problemas
de ordem de entendimento, o que facilitou a operacionaliza¢do dos planos de estrutura

urbana nas diferentes vilas e cidades municipais da provincia.

Devido a alguns incondicionantes e respeitando a comunidade e o que antes existia,
uma vez que o plano de estrutura urbana sempre toma em consideragao a situagcéo
actual da ocupacédo do espaco, houve a simplificacdo do plano do ordenamento

territorial.

Para além deste, constitui como ganho derivado do ordenamento territorial:

- Facilidade de abertura de ruas para garantir outros acessos como a energia
eléctrica, abastecimento de agua, saneamento do meio;

- Criacao de uma estrutura que atrai investimentos;

- Criacdo de zonas tampao vedadas a qualquer lagalizacdo para efeitos de

habitacao.
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DESAFIOS

Olhando para os problemas apresentados e alguns ganhos tidos no processo de
ordenamento territorial na provincia de Inhambene e tomendo em considergdo os
resultados de pesquisa, nota-se a falta de cumprimento de algumas orientacdes
ligisladas para o ordenamento territorial em parte por falta de divulgacdo pelas
estruturas competentes assim como pela dificuldade que os 6rgaos do conselho

municipal tem para implememtar tais orientagdes.

Como desafio, urge a necessidade de apetrechar mais o processo juridico legal no
gue tange a ocupacédo do solo urbano; criar parcerias inter-institucionais assim como

cativar investimentos para operacionalizar os planos do ordenamento territorial.

CONCLUSAO

O ordenamento territorial reveste-se de grande importancia para a organizacédo do
espaco e ele se insere no qudro legal do uso do solo, devendo para isso ser integrado
todo processo de ordenamento do territério nos planos operacionais locais e neste

caso os dos municipios da provincia de Inhambane.

E notavel maior parte de problemas associados ao ordenamento do territério na
provincia, mas que se agravam por falta de auscultacéo e participacdo cumunitéaria,
violando de certa maneira alguns dos principios do ordenamento territorial. A falta de
sensibilizacdo e divulgacdo dos planos e aspectos legais a comunidade dificulta a
cooperacao da comunidade para se identificar com os planos urbanisticos, sendo
necessario incrementar estas praticas e desencorajar a ocupagao de areas nao

autorizadas para habitacéo.

Contudo, aspectos significativos também s&o notaveis nesta provincia, descritos pela
criacao de vias de acesso e garantia de acessos aos servicos basicos que contribuem

para o alcance do desenvolvimento humano e sustentavel.
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As experiéncias que a provincia traz servem de uma licdo para as recém criadas
autarquias ao nivel da provincia e do pais em geral, sobretudo no que diz respeito a
participacdo comunitaria. Pois s6 assim é que se podera garantir um desenvolvimento

urbano harmoniso.
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